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交环发[2004]314号

 

各省、自治区、直辖市、计划单列市交通厅（局、委），部属单位，各有关沿海和长
江干线主要港口，交通企事业单位：

随着我国社会、经济的不断深入发展，环境保护工作日益受到社会各界的广泛关注。
自七十年代末以来，全国交通行业认真贯彻执行国家环境保护方面的法律法规和方针政
策，积极落实环境影响评价制度和环境保护“三同时”制度，取得了显著成效，为水路、
公路交通运输事业的快速健康发展提供了有力保障。但是，长期以来，我国在建设项目环
境保护管理工作中，比较重视工程前期的环境影响评价工作和工程的竣工环境保护验收工
作，对工程施工期所带来的生态环境、水土流失、景观影响及环境污染等问题，管理上相
对薄弱。为了有效地控制工程施工阶段的生态环境影响和环境污染，从2002年开始，部先
后组织开展了洋山深水港区一期工程、宁夏银川至古窑子段高速公路工程、贵州三穗至凯
里段高速公路工程和湖南邵阳至怀化段高速公路工程环境监理试点工作，有效地解决了施
工期的环境问题，受到了社会各界的好评。

根据工程环境监理试点工作经验，部决定在交通行业内广泛开展工程环境监理工作，
并作为工程监理的重要组成部分，纳入工程监理管理体系。工程环境监理工作，主要依据
国家和地方有关环境保护的法律法规和文件、环境影响报告书、有关的技术规范及设计文
件等，工程环境影响报告书、有关的技术规范及设计文件等，工程环境监理包括生态保
护、水土保持、地质灾害防治、绿化、污染物防治等环境保护工作的所有方面。为开展好
这项工作，部制定了《开展交通工程环境监理工作实施方案》（以下简称《实施方案》，
见附件）。

各部门、各单位要高度重视工程环境监理工作，充分认识到这一工作对保障交通建设
项目的顺利进行、对实现交通新的跨越式发展的重要性和紧迫性。加强领导，明确职责，
抓紧建立制度，按照《实施方案》的要求认真抓好落实。各单位在执行中，应及时总结经
验，并将有关问题和意见及时向部反映，共同推动交通工程环境监理工作逐步制度化、规
范化和标准化。

附件：开展交通工程环境监理工作实施方案
 

二00四年六月十五日
 

附件：

开展交通工程环境监理工作实施方案

 

环境保护是我国的一项基本国策。自七十年代末以来，交通行业逐步建立健全了交通
环境保护工作体系、法律法规体系，执行了国家的环境影响评价制度和环境保护“三同
时”制度，交通行业污染治理、环境监测以及建设项目环境保护管理工作不断得到加强，
取得了显著成效，为水路、公路交通运输事业的蓬勃发展提供了有力保障。但是，长期以
来，我国在建设项目环境保护管理工作中，比较重视工程前期的环境影响评价工作和工程
的竣工环境保护验收工作，而对于工程施工期所带来的生态、景观和环境影响，管理上相
对薄弱。为了有效地控制工程施工阶段的环境污染和生态环境影响，根据国家环境保护的
有关法律法规要求，结合公路、水运交通建设的实际，在我部进行建设项目工程环境监理
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试点的基础上，推广实行交通工程环境监理工作。交通工程环境监理工作按以下内容分阶
段实施 :

一、准备阶段
( 一 ) 提高认识，加强领导
工程环境监理工作作为建设项目环境保护工作的重要组成部分，是建设项目全过程环

境保护管理不可缺少的重要环节。其目的就是将国家有关的资源环境保护法律法规、环境
质量法规、建设项目环境影响评价报告书等要求贯彻落实到工程的设计和施工管理工作
中。开展交通工程环境监理工作，对加强交通建设项目施工期的环境保护管理和监控，提
高环境保护工作力度，保障交通基础设施建设的顺利进行，实现交通的可持续发展，具有
重要的意义。各级交通主管部门要充分认识到开展交通工程环境监理工作的重要性和紧迫
性，加强领导和监督管理。

（二）建立制度，明确职责
工程环境监理工作应作为工程监理的一个重要的组成部分，纳入工程监理体系统筹考

虑。各级交通主管部门负责对工程环境监理工作的组织管理，建立和推行工程环境监理制
度，明确各级交通主管部门、工程建设单位、施工单位和监理单位各自的职责，使工程环
境监理工作能够真正落到实处。

（三）加强对监理人员的培训、考试和发证工作
按照现行的工程监理人员管理制度，对工程环境监理人员进行培训、考试和发证，从

事工程环境监理工作的人员都应持证上岗。具体实施中，采取“新人新办法、老人老办
法”，即对新申领工程监理上岗证的人员，在监理培训中增加环境监理的课程和考试，对
已具有工程监理资格的人员逐步进行环境监理的专项培训。在推行工程环境监理工作初
期 ( 两年内) , 可允许少数人员具备环境监理培训合格证。部将先组织对有关培训机构的
教师进行环境保护和环境监理培训，一般环境监理人员的培训可逐步实施。

此外，为提高工程各参建单位的环保意识，协调好各单位之间的工作关系，并将环保
工作落到实处，各级交通主管部门还应组织项目管理单位、施工单位等人员的环境保护培
训。

( 四 ) 调整工程监理定额，落实工程环境监理费用
为保证交通工程环境监理工作的正常开展，应落实工程环境监理的有关费用和必要的

工作条件。为此，部将协调有关部门组织对环境保护定额的调整，一部分是环境保护工程
费用应列入概预算；另一部分是增加交通环境保护监督、管理、监理和验收费用，使工程
环境监理费用纳入到工程监理费用中。在调整定额前，工程环境监理费用从工程总费用中
调剂使用。

（五）做好交通工程环境监理的宣传工作
各级交通主管部门和建设单位要加强对开展工程环境 监理工作的宣传，使施工单位、

监理单位充分认识到环境保护、生态保护工作和开展工程环境监理工作的重要性，进一步
明确各自的权利和义务，认真履行好各自的职责。应及时总结开展工程环境监理工作的经
验，对所取得的经验和好的事例应广泛宣传报道，使社会各界充分了解、支持、配合工程
环境监理工作的开展。

二、组织实施阶段
（一）管理机构和实施单位
各级交通主管部门负责工程环境监理工作的组织管理，建立和推行工程环境监理制

度，明确各方面的责任。建设单位应各负其责，做好施工阶段的污染防治和生态环境保护
工作。

（二）工程环境监理单位和人员的资质管理
建设单位应委托具有工程监理资质并经过环境保护业务培训的单位承担工程环境监理

工作。工程环境监理单位和人员的资质管理按部对工程监理的有关规定执行，在发证、换
证、年度考核时，应征求交通环保管理部门的意见。

（三）工程招标、合同等文件的管理
建设单位应依据环境影响报告书（包括水土保持方案）、工程设计等文件的有关要

求，制定施工期工程环境监理计划。在施工招标文件、施工合同、工程监理招标文件和监
理合同中明确施工单位和工程监理单位的环境保护责任作和目标任务，并作为评标和考核
的内容。

（四）工程环境监理的原则要求
1、环境监理的依据 : 国家和地方有关的环境保护法律、法规和文件，环境影响报告
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书或项目的环境行动计划，技术规范，设计文件，工程和环境质量标准等。
2 、环境监理的内容 : 工程环境监理主要包括环保达标监理和环保工程监理。环保达

标监理是使主体工程的施工符合环境保护的要求，如噪声、废气、污水等排放应达到有关
的标准等。环保工程监理包括生态环境保护，水土保持，自然保护区、风景名胜区、水源
保护区等地的保护，包括污水处理设施、声屏障、边坡防护、排水工程、绿化等在内的环
保设施建设的监理。

3 、环境监理机构：建设项目的工程总监办负责对工程和环境实施统一监理工作。一
般可在总监办设置一名工程环境监理的兼职或专职的副总监，重点负责工程的环境监理工
作。驻地办可任命一定数量的工程环境监理工程师（工程监理工程师兼任），具体落实各
项工程的环境保护工作。

4、环境监理考核：工程监理考核内容中应包括工程环境监理的相应内容，并单独完成
工程环境监理情况的总结报告，该总结报告应作为环保单项验收的资料之一。环境保护单
项工程考核和验收时，应有交通管理部门负责环保工作的人员参加。

三、完善阶段
(一)及时总结，反馈意见
对交通建设工作来说，工程环境监理工作是一个崭新的课题和领域。各部门、各单位

在推行交通工程环境监理时，应及时总结经验和教训，并将有关意见，特别是遇到的一些
问题，及时向我部反映，以便使交通工程环境监理工作逐步走入制度化、规范化、标准
化。

(二)制定交通工程环境监理的有关法规、规范和标准
部在全面总结工程环境监理试点和推广工作经验教训的基础上，组织制定《交通工程

环境监理办法》、《公路工程环境监理规范》、《港口、航道工程环境监理规范》等法规
标准，逐步完善工程环境监理的有关制度，并纳入到工程监理的正常管理之中。

    (三)为保证交通工程环境监理工作的顺利实施，使各项制度和要求真正落到实处，各
级交通主管部门应加强监督管理，部将适时组织监督检查。
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